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Tarih 1 28.03.2024
Sayi 1 2024 -12
Konu :  KKM Hesaplarinin Vadesinden Once Bozulmasi Halinde Vergi Ziyai Cezasinin

Kesilmeyecegine iliskin Anayasa Mahkemesi Karan Hk.

27.03.2024 tarih ve 32502 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2022/34 esas ve 23/01/2024 karar
saylll Anayasa Mahkemesi karariyla 7352 sayili Vergi Usul Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 2. maddesiyle 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'na eklenen gegici 14. Maddenin 8. numarali) fikrasinda yer alan “...vergi ziyal cezasi kesilmek
suretiyle...” ibaresinin Anayasa’ya aykirnligi nedeniyle iptal edilmistir.

iptale konu olan kanun diizenlemesine asagida yer verilmistir:
“GECICI MADDE 14- (Ek: 20/1/2022-7352/2 md.)

(8) Tiirk lirasi mevduat veya katilma hesabindan vadeden énce ¢ekim yapilmasi durumunda bu
madde kapsaminda istisna edilen tutarlar nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, vergi ziyai
cezasi kesilmek suretiyle gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

”

S6z konusu iptal kararyla birlikte 5520 sayili Kanun’un gegici 14. maddesinde TL mevduat veya
katilma hesabindan vadeden dnce ¢ekim yapilmasi durumunda bu madde kapsaminda istisna edilen
tutarlar nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler igin vergi ziya cezasi kesilmeyecektir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararina iliskin hukuki dederlendirmesine asagida yer verilmektedir:

Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, iglendigi zaman ydrirlikte bulunan
kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandinlamaz.” denilerek sugun kanuniligi ilkesi; Ggunci
fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” ifadesine yer
verilerek cezanin kanuniligi ilkesi getirilmistir. Anayasa’nin anilan maddesinde yer alan sucta ve cezada
kanunilik ilkesi uyarinca hangi eylemlerin yasaklandidi ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin higbir
kuskuya yer birakmayacak bicimde kanunda gdsterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belirli
olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri dnceden bilmeleri gerektigi dustincesine dayanan bu
ilkeyle temel hak ve ozgurluklerin glivence altina alinmasi amaglanmaktadir. Kanunilik ilkesi ayni
zamanda Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir.

Kuralla TL mevduat veya katilma hesabindan vadeden 6nce ¢ekim yapiimasi durumunda 5520
sayill Kanun’un gegici 14. maddesi kapsaminda istisna edilen tutarlar nedeniyle verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi hali ile sinirli olarak vergi ziyal cezasinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.
213 sayill Kanun’un 344. maddesinin birinci fikrasinda ise vergi ziyal cezasinin hesaplanma sekli
aciklanmigtir. Bu itibarla hangi hallerde yaptinrm uygulanacaginin, yaptirmin kapsam ve niteliginin
herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde acik ve net olarak belirlendigi gozetildiginde kuralin
kanunilik sartini tagidig anlagiimaktadir.

Hukuk devletinde idari yaptinmlar agisindan hangi eylemlerin yaptirm gerektirecegi, bunlara
uygulanacak yaptirimin tiirli ve 6l¢lsi, yaptinmin agirlastirici ve hafiflestirici nedenlerinin belirlenmesi
gibi konularda kanun koyucu takdir yetkisine sahiptir. Kanun koyucunun bu konudaki takdirinin
yerindeliginin incelenmesi, anayasal denetimin kapsami disinda kalmaktadir. Bununla birlikte hukuk
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devletinde kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda éngordigi yaptirim adil ve hakkaniyete uygun
olmaldir (AYM, E.2020/51, K.2020/73, 10/12/2020, § 13).

Kanun koyucu, anilan takdir yetkisi kapsamindaki diizenlemeleri yaparken hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olan olglullik ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise elverislilik, gereklilik ve orantiliik olmak
lizere (¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik kuralin ulagilmak istenen amag icin elverisli olmasini,
gereklilik kuralin ulagiimak istenen amag bakimindan gerekli olmasini, orantililik ise kural ile ulagiimak
istenen amag arasinda olmasi gereken 6l¢lyl ifade etmektedir. Bir kuralda 6ngériilen diizenleme ile
ulagiimak istenen amac arasinda da olgulilik ilkesi geredince makul bir dengenin bulunmasi
zorunludur (AYM, E.2020/51, K.2020/73, 10/12/2020, § 14).

21/12/2021 tarihli ve 31696 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/14 sayil Tiirk
Lirasi Mevduat ve Katilma Hesaplarina Doniistimiin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in 5. maddesinin
(3) numarali fikrasinda TL mevduat veya katilma hesabindan vadeden dnce ¢ekim yapiimasi halinde
TCMB’ce kur farkina iliskin édeme yapilmayacag, 29/12/2021 tarihli ve 31704 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2021/16 sayili Altin Hesaplarindan Tirk Lirasi Mevduat ve Katiima Hesaplarina
Donilisimiin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’'in 5. maddesinin (3) numarali fikrasinda TL mevduat veya
katlma hesabindan vadeden 6nce ¢ekim yapiimasi halinde TCMB’ce fiyat farkina iligkin 6deme
yapiimayacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda anilan diizenleyici islemlerle TL mevduat ve katiima hesabindan vadesinden
Once para c¢ekilmesini caydirici, dolayisiyla finansal sistem iginde TL’nin payinin artirilmasinin
amaclandigi anlasilmaktadir.

Kuralla da isletmenin bilangosunda yer alan yabanci para veya altinin, TL mevduat veya katiim
hesabina dénustiriildigu tarihe kadar degerinde gercgeklesen artis nedeniyle olusan kazang igin istisna
hikmi nedeniyle tahakkuk ettirilmeyen vergi tizerinden vergi ziyal cezasi kesilmesi dngoérilmektedir.

Bu itibarla vergi ziyal cezasi kesilmesinin TL mevduat veya katilim hesabindan vadesinden
Once para cekilmesini caydirici nitelikte oldugu gozetildiginde kuralin finansal sistem icinde TL’nin
payinin korunmasi amacini gergeklestirmek icin elverisli ve gerekli oldugu aciktir.

Bununla birlikte vadesinden dnce para ¢ekilmesi durumunda hesap sahibi gercek ve tiizel
kisiler, bir yandan hesaptan para cektikleri tarihteki kur veya fiyatin déntisim tarihindeki kur veya
fiyattan yliksek olmasi durumunda bu kur veya fiyat artisindan yararlanamamakta ve faiz alamamakta,
cekim tarihindeki kur veya fiyatin déniigim tarihindeki kur veya fiyattan diisiik olmasi durumunda ise
¢ekim tarihindeki kur ve fiyat lizerinden vadeli hesap veya katilim hesabi giincellendiginden hesaptaki
tutar hesabin agildigi tarihteki TL cinsinden tutarin altinda kalmakta, diger yandan yararlanilan istisna
nedeniyle tahakkuk ettiriimeyen vergiler vergi ziyal cezasi uygulanmak suretiyle -verginin geg tahakkuk
etmesinden kaynaklanan zarar karsilayacak sekilde- gecikme zammi ile birlikte tahakkuk
ettirilmektedir. Dolayisiyla kuralla mikelleflere yiiklenen kiilfet ile finansal istikrarin desteklenmesi
yoluyla elde edilecek kamusal yarar arasindaki dengenin vergi miikellefleri aleyhine bozuldugu, kural
nedeniyle uygulanan yaptinmin mikelleflere asiri bir kilfet yukledigi ve kuralin orantii olmadig
sonucuna variimistir.
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Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

2022/34 Esas ve 23/01/2024 Karar Sayili Anayasa Mahkemesi Karari

Saygilarimizla...

Not: Bu sirkiiler bilgilendirme amachdir. Sirkiilerde yer alan konu ile ilgili olarak profesyonel bir
danismana basvurunuz.
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